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Arvamus jiadtmevaldajate registri pohiméiiruse eelnoule

Edastasite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks Saku valla jadtmevaldajate
registri pohimééruse eelndu.

Esmalt mirgime, et kiesolevaga anname arvamuse esitatud eelndule ja tegemist ei ole andmekogu
kooskdlastusega avaliku teabe seaduse (AvTS) § 43° alusel. Vabariigi Valitsuse 28.02.2008 méirus
nr 58 ,Riigi infosiisteemi haldussiisteem* (edaspidi RIHA méiérus), milles on sétestatud
andmekogude kooskolastamise tdpsemad tingimused ja kord, nédeb ette, et enne andmekogu
asutamist, andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutmist, andmekogu kasutusele votmist
voi andmekogu l0petamist kooskolastatakse andmekogu tehniline dokumentatsioon Riigi
Infosiisteemi Ametiga, Andmekaitse Inspektsiooniga ja Statistikaametiga.

Selgitame, et inspektsioon kooskdlastab ainult AvTS-i mdistes andmekogude asutamisi,
andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutmisi, andmekogu kasutusele vOtmisi voi
andmekogu Idpetamisi. Kui tegemist on standardlahendusega, siis sellele eraldi kooskolastust
RIHA-s ei anta, mistottu anname tagasisidet ainult esitatud pohiméiirusele ning rohutame veel
kord, et tegemist ei ole andmekogu kooskolastusega AvTS-i moistes.

Riigi infosilisteemi haldussiisteemi (RIHA) andmetel on Saku vallas kasutusel jddtmevaldajate
register nimetusega KOVGIS EVALD jiitmevaldajate registri moodul, mis on asutatud Saku
Vallavolikogu 13.12.2007 vastu voetud midrusega nr 12 ,,Saku valla jadtmevaldajate registri
asutamine ja registri pidamise pdhiméarus®. Tegemist on standardlahendusega, mis on kasutusel
ja RIHA-s registreeritud. Kuna Teie 18.09.2025 saadetud e-kirjast ndhtub, et uue mééruse
kehtestamine toob kaasa muudatuse ka andmekogu andmekoosseisus, siis RIHA mééruse § 10
kohaselt tuleb andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutumine pérast andmekoosseisu
muutmise aluseks oleva digusakti vastuvotmist registreerida RIHA-s. Arvestades, et tegemist on
standardlahendusega, siis puudub kohustus libida AVTS § 433 Idikes 3 kirjeldatud
kooskdlastamine.

Saku valla jadtmevaldajate registri pdhimééiruse eelndu osas on meil jargmised tdhelepanekud.

1. Pohimédruses puudub andmekogu asutamist puudutav site ning andmekogu ametlik
nimetus. Soovitame tdsta eelndu teise paragrahvi esimeseks, kus esimese ldikega
asutatakse kohaliku omavalitsuse andmekogu nimetusega Saku valla jddtmevaldajate
register ning 10ige 2 loetleks andmekogu eesmargid.
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Siinjuures juhime tdhelepanu sellele, et andmekogu pohiméddruses ja RIHA-s olev
andmekogu nimetus peavad kattuma. Niiteks on kehtiva pdhiméérus jargi andmekogu
ametlik nimi Saku valla jadtmevaldajate register, kuid RIHA-s on andmekogu nimetuseks
KOVGIS EVALD jaitmevaldajate registri moodul.

2. Eelndu § 1 loike 2 jérgi volikogu asutas registri. Soovitame mineviku vormi asemel
kasutada oleviku vormi ehk asendada sdna ,,asutas sdnaga ,,asutab*. Jiitmeseaduse § 71'
néeb ette, et jidtmevaldajate registri asutab maarusega kohaliku omavalitsuse tiksus ehk
andmekogu pohimddrus on alusdokument registri loomiseks. Hetkel on valla sooviks
kehtiv pohimiirus kehtetuks tunnistada ja asendada antud pohiméairuse eelnduga, mis jaéb
joustumisel andmekogu asutamise alusdokumendiks.

3. Eelndu § 2 loetleb andmekogu eesmirgid, sealjuures sisaldab site iilaindeksiga punkti (21).
Samas paistab, et antud juhul ei ole tegemist plaaniga muuta kehtivat pdhimédrust, mille
raames soovitakse kehtivate samaliigiliste struktuuriosade (punktide) vahele lisada uut
struktuuriosa (punkti), millisel juhul antakse uue osa lisamisel sellele eelneva struktuuriosa
number iilaindeksiga, vaid sooviks on kehtestada tdiesti uus pohiméérus. Sellisel juhul
soovitame eesmarkide loetlemisel nummerdada punktid ilma iilaindeksit kasutamata.

4. Eelndu § 3 1dike 1 jargi on register digitaalselt peetav andmekogu. Tegemist on sisutu
sittega. AvTS § 43! jirgi on andmekogu korrastatud andmete kogum, mida téddeldakse
infosiisteemis. Infosiisteem on defineeritud kiiberturvalisuse seaduses ning selle jérgi
kujutabki infostisteem endast digitaalset andmetdotlust. Soovitame sétte eelndust eemalda.

5. Miiruse eelndu § 2 punktis 3 on mérgitud, et registri pidamise eesmargiks muu hulgas on
ka registrisse kantud teabe kasutamine jarelevalve tegemiseks. Inspektsioonile ei ole teada,
mis laadi jarelevalvet on siin silmas peetud — kas riiklikku jirelevalvet vdi ka voimalikku
vadrteomenetlust (nt jddtmevedaja suhtes). Mirgime, et kui registri andmeid peakski
kasutatama védrteomenetluse kéigus, siis kohaldub selle raames toodeldavatele
isikuandmetele mitte EL isikuandmete kaitse {ildmézrus (IKUM), vaid isikuandmete kaitse
seaduse (IKS) 4. peatiikk (§-d 12-50). Sellisel juhul tuleks tdiendada eelnou § 4 1diget 3
ning lisada juurde, et isikuandmete tootlemisel tuleb tagada ka IKS-st tulenevate nduete
jargimine.

6. Eelndu § 4 10ikest 4 ndhtub, et dokumente esitatakse registripidajale, kuid selgusetuks jaib,
keda on registripidaja all silmas peetud. POhimééruses sellist rolli kirjeldatud ei ole.

7. Eelndu § 5 16ike 2 punkti 7 jirgi andmekogu vastutav todtleja sisestab, tootleb ja viljastab
registri andmeid. Méargime, et nii andmete sisestamine kui ka nende viljastamine on samuti
andmete tootlemine.! Ilmselt on tddtlemise all silmas peetud andmete kasutamist, mistdttu
soovitame tootlemise asendada teise sdnaga. Sama puudutab ka eelndu § 6 16iget 2.

8. Eelndu § 5 16ike 2 punkti 13 jargi vastutab andmekogu vastutav tootleja tema registrisse
kantud andmete ajakohasuse ja digsuse eest. Eksitav on siin sdna ,,tema“. Selgusetuks jééb,
kas silmas on peetud seda, et vastutav tootleja vastutab liksnes nende andmete eest, mis on
ise andmekogusse kandnud voi on silmas peetud vastutava tootleja registrit. Igal juhul
vastutab andmekogu vastutav tootleja tervikuna koikide andmekogus olevate andmete
asjakohasuse ja digsuse eest.

9. Mairuse eelndu § 5 15ige 4 annab registri vastutavale todtlejale diguse andmete to5tlemist
ja majutamist edasi volitada. Mérgime, et selline digus tuleneb andmekogu vastutavale

"'IKUM artikkel 4 punkt 2 jirgi on isikuandmete tootlemine isikuandmete voi nende kogumitega tehtav
automatiseeritud v3i automatiseerimata toiming voi toimingute kogum, nagu kogumine, dokumenteerimine,
korrastamine, struktureerimine, siilitamine, kohandamine ja muutmine, paringute tegemine, lugemine, kasutamine,
edastamise, levitamise voi muul moel kittesaadavaks tegemise teel avalikustamine, iithitamine voi ithendamine,
piiramine, kustutamine voi hévitamine.

2(4)



tootlejale juba AvTS § 43* 1dikest 2, mistdttu seaduse teksti kordamine pdhiméiiruses ei
anna midagi juurde.

10. PGhimédruse eelndu § 8 1dike 7 jargi tehakse jddtmejaama rakenduse abil kohapeal
jadtmevaldaja isikukoodi alusel paring rahvastikuregistrist isiku eesnime, perekonnanime
ja elukoha kohta omavalitsuse tipsusega. VOib eeldada, et piringu eesmérk on selgitada
vilja, kas jddtmeid jddtmejaama toonud isiku puhul on tegemist selle kohaliku
omavalitsuse elanikuga, kuid selgusetuks jddb, millisel eesmirgil ja diguslikul alusel
kantakse rahvastikuregistrist saadud andmed ja jddtmejaama jadtmeid toonud sdiduki
number jadtmevaldajate registrisse. Sealjuures ei ole selge, kui kaua neid andmeid
andmekogus sdilitatakse. Pohiméédruse § 4 loikega 7 kehtestatakse sdilitamise téhtaeg
jaatmevaldajate, jadtmetekkekohtade ja jadtmeveoga seotud andmetele, kuid pohiméairuses
el ole reguleeritud jddtmejaama klientide kohta kogutud andmete siilitamist. Selle osas
vajab pohiméiruse eelndu kindlasti tdiendamist.

11. Mééruse eelndu § 8 1dike 4 jargi uuendatakse registri aadressiandmeid ja katastripiirid
igadiselt aadressiandmete siisteemi avaandmetest. Selgitame, et AVTS § 3! 18ige 1 sisustab
avaandmete moiste, sh on selle sitte teises lauses méargitud, et teabevaldajate vahel teabe
vahetamine oma avalike {ilesannete tiitmiseks ei ole teabe taaskasutamine. AvTS § 43°
16ike 1 punkti 3 jérgi kuulub andmekogude pidamist kindlustavate siisteemide hulka
aadressiandmete siisteem, mille kasutamine sama paragrahvi ldoike 3 kohaselt on
kohustuslik koigi riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude pidamisel. Seega
aadressiandmete ja katastripiiride uuendamine saab toimuda iiksnes aadressiandmete
slisteemist.

12. Eelndu § 4 1dike 7 jérgi arhiveeritakse aktuaalsuse kaotanud andmed automaatselt, arhiivi
kantud andmeid séilitatakse seitse aastat ning seejirel andmed hévitatakse kustutamise teel.
Samas ei selgu eelndust, millal see aktuaalsus kaob. Seega ei ole iiheselt aru saada, kui
kaua andmeid tegelikult sdilitatakse — kas see seitse aastat on 10plik koikide registrisse
kogutud andmete séilitamistdhtaeg voi séilitatakse arhiivi osa seitse aastat. Sisuliselt ei ole
selge, kui kaua tegelikult andmeid sdilitatakse. Seetdttu soovitame lile vaadata registrisse
kantud andmete séilitamist puudutav osa ja see paremini sOnastada.

13. Eelndu § 4 10ikes 5 on mainitud ka logide pidamist. Andmekaitse Inspektsioon on
andmekogude juhendi? alapeatiikis 4.5 soovitanud paika panna ka selle, kes ning kuidas ja
kui tihti teostab logide (sise)kontrolli. Eelndus seda aspekti otseselt ei ole reguleeritud
(kaudselt viitavad sellele eelndu § 10 16iked 1 ja 2), kuid see tasuks kas eelndus voi mones
muus registri pidamise korras dra reguleerida.

14. Lisaks juhime tdhelepanu sellele, et eelndu § 5 1dike 2 punkti 1 jérgi vastutab registri
vastutav tootleja registri pidamise seaduslikkuse iile, tehes samal ajal § 10 16ike 1 kohaselt
ise registri pidamise seaduslikkuse iile jirelevalvet. Soovitame sitet selles osas muuta ja
sonastada selliselt, et sittest ndhtuks vastutava tootleja kohustus teha jarelevalvet
andmekogu kasutamise ja volitatud tootleja iile. Jarelevalvet andmekogu pidamise iile
teostab AvTS-st tulenevalt Andmekaitse Inspektsioon.

15. Samuti juhime tihelepanu sellele, et pdhimaéruses on reguleeritud andmete véljastamine,
kuid ei ole reguleeritud see, kuidas toimub registrile juurdepddsudiguste andmine.
Andmekogude juhendi alapunktis 3.2 oleme selgitatud, et andmekogu pShimééruses tuleks
kirjeldada, kes ja millistel tingimustel saab otsejuurdepdisu andmekogus olevatele
andmetele. PGhimédruse eelndust ndhtuvalt on volitatud tootleja iilesandeks andmete
andmekogusse sisestamine ning nende muutmine ja parandamine, millest saab jéreldada,
et selleks on volitatud tootlejal otsejuurdepdds andmekogule, kuid puuduvad reeglid,
kuidas toimub juurdepédsu taotlemine ning kes juurdepddsudigusi annab. Palume eelndud
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selles osas tdiendada.

16. Esitatud eelndus puudub séte, mis tunnistaks kehtetuks Saku Vallavolikogu 13.12.2007
vastu votnud méédruse nr 12 ,,Saku valla jadtmevaldajate registri asutamine ja registri
pidamise pohimddrus*, mistottu jadb mulje, et paralleelselt jadks kasutusse kaks registrit.
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